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Einleitung

Wir wollen, dass Deutschland ein international wettbewerbsfahiger Finanzplatz und der flihrende

Finanzstandort eines immer weiter integrierten Europdischen Finanzbinnenmarktes bleibt. Beide

StoBrichtungen missen hohe und gleiche politische Prioritat genieBen - gerade in der Post-

Brexit-Zeit: Es gilt, sowohl die Standortbedingungen in Deutschland zu verbessern als auch die

Integration des Europaischen Finanzbinnenmarktes voranzutreiben. Letzteres ist vorrangig

madglich durch

m  weitere, engagierte und ambitionierte Schritte in Richtung Bankenunion und
Kapitalmarktunion,

m die schnelle Verabschiedung des Digital-Pakets der Europaischen Kommission,

m die weitere Harmonisierung der Geldwaschebekampfung und der Kundenidentifizierung,

m eine ambitionierte Nachhaltigkeitsstrategie und

m eine Modernisierung der europdischen Verbraucherrechterichtlinien.

Ein so leistungsfahiger Finanzstandort stellt alle notwendigen Finanzdienstleistungen flr die
inlandischen privaten Kunden und Unternehmen bereit und sichert institutionellen Markt-
teilnehmern auch den Zugang zum und aus dem internationalen Kapitalmarkt. Er ist Marktplatz
fUr die deutschen, europdischen und internationalen Aktivitaten von Banken, Vermégens-
verwaltern und weiterer Dienstleister und stellt so durch einen intensiven Wettbewerb ein

optimales Angebot bereit.

Der Brexit unterstreicht die Dringlichkeit, im europdischen Finanzbinnenmarkt zu Fortschritten zu
kommen. Vor allem aber wird die Investitionsoffensive, die wir nach der Corona-Krise brauchen,

nur mit leistungsstarken Banken und Kapitalmarkten zu bewaltigen sein.

Wahrend der Bankenmarkt sowohl wettbewerbsintensiv als auch vielfach effizient ist, besteht bei
der Gestaltung des deutschen und europaischen Kapitalmarktes Nachholbedarf. Flir den Banken-
wie den Kapitalmarkt gilt: eine gute Regulierung und eine leistungsfahige Aufsicht sind

Grundvoraussetzungen fir den Erfolg.
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Einheitlicher europdischer Kapitalmarkt und Zugang zu internationalen
Kapitalmarkten fiir institutionelle Kapitalmarktteilnehmer

Der deutsche und europaische Kapitalmarkt muss global ausgerichtet und im internationalen
Vergleich wettbewerbsfahig bleiben. Ein zentrales Element ist die Sicherung des Zugangs zu den
internationalen Kapitalmarkten fir europaische institutionelle Kapitalmarktteilnehmer auf
Grundlage europaweit moéglichst einheitlicher, klarer und ausgewogener aufsichtlicher Rahmen-

bedingungen fir das grenziberschreitende Kapitalmarktgeschaft.

m Die aufsichtlichen Rahmenbedingungen fiir grenziiberschreitende Kapitalmarktgeschafte
zwischen institutionellen Kapitalmarktteilnehmern werden weitgehend durch das deutsche
Aufsichtsrecht bestimmt und nur punktuell - soweit Aquivalenzentscheidungen vorgesehen
sind - durch europaische Regelungen. Die deutschen aufsichtsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen sind auch im innereuropaischen Vergleich sehr rigide und komplex. Ein erster
kurzfristig umsetzbarer Schritt ware die grundlegende Modernisierung der aktuellen BaFin-
Aufsichtspraxis durch Uberarbeitung des BaFin-Merkblattes zur Erlaubnispflicht von grenz-
Uberschreitend betriebenen Geschaften. Der nachste Schritt wadre eine Entschlackung der
relevanten KWG- und WpHG-Bestimmungen mit dem Ziel der Schaffung eines klaren und
ausgewogenen Rahmens flr grenziberschreitende Kapitalmarktgeschdfte unter institu-
tionellen Kapitalmarktteilnehmern.

m Im Interesse eines echten europdischen Kapitalmarkts sollte parallel dazu auf europadischer
Ebene auf eine Harmonisierung der entsprechenden nationalen Rahmenbedingungen fiir
grenziberschreitende Kapitalmarktgeschdfte hingewirkt werden. Ziel muss sein, die
Wettbewerbsfahigkeit, Attraktivitat und Offenheit des europdischen Finanzmarktes gerade
auch gegeniber auslandischen Investoren zu starken. Dazu gehért es, den Zugang aus der
EU zum internationalen Banken- und Kapitalmarkt (und umgekehrt) zu erméglichen bzw.
auszubauen sowie die Kooperation mit Drittstaaten zu vertiefen. Es dirfen keine
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der EU durch uneinheitliche Rahmenbedingungen lGber
nationale Alleingange (anderer Mitgliedsstaaten) stattfinden.

m  Hierzu gehéren auch méglichst umfassende und dauerhafte europédische Aquivalenzent-

scheidungen auf Grundlage der europaischen Marktzugangsregelungen.
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EU-weit einheitliche Spielregeln und Aufsichtspraxis schaffen

Neben der weiteren Integration in Europa durch einheitliche Regeln und deren Anwendung durch
alle europaischen Aufsichtsbehérden muss Deutschland konsequent auf die Verscharfung
europaischen Rechts im Zuge der nationalen Umsetzung (sog. ,Gold-Plating") verzichten und
nationale Regelungen, die nicht mit den europaischen und internationalen Marktstandards und
Marktpraktiken vereinbar sind, modernisieren. Hierzu zahlen:

m Die vollsténdige und einheitliche Umsetzung von EU-Richtlinien.

Die Anpassung des deutschen Vergltungsregimes.

m Die Regeln fir Datenschutz und Datentbermittlung.

m Die gezielte Uberprifung des EU-Rechtsrahmen fiir die Finanzmarktregulierung und Nutzung
fur notwendige Korrekturen (z.B. MIFID II/MiFIR, CSDR, BMR, MAR,
Finanzsicherheitenrichtlinie, Finalitatsrichtlinie).

m  Die Weiterentwicklung standardisierter Abwicklungsprozesse (z.B. bei KapitalmaBnahmen).

m  Die Ausschépfung des Europadischen Rahmens hinsichtlich der Nutzung zusatzlicher Kredit-
forderungen (Additional Credit Claims, ACCs) als Sicherheiten im Eurosystem.

m Die Vereinheitlichung der rechtlichen Rahmenbedingungen zum Schutz von Nettingverein-

barungen als wesentliche Risikosteuerungsinstrumente.

Uberdies sollte sichergestellt werden, dass EU-weit eine vergleichbare Kontrollintensitit gegeben

ist.

Rechtsstandort Deutschland verbessern
Deutschland muss ein im Wirtschaftsrecht wettbewerbsfahiger Rechtsstandort werden, damit
deutsche, europaische und internationale Marktteilnehmer das deutsche Recht und deutsche
Gerichte gerne nutzen und Kapitalmarktgeschafte in deutlich gréBerem Umfang als bisher auch
unter deutschem Recht abgewickelt werden. Dies sichert nicht nur eine gréBere Konsistenz
zwischen Aufsichts- und Vertragsrecht, sondern hat auch Netzwerkeffekte, die wiederum die
Qualitat des Finanz- und Wirtschaftsstandortes erheblich erhéhen. Zudem reduziert dies die
Transaktionskosten flir deutsche Unternehmen. Ansatzpunkte sind:
m Die Modernisierung des Vertrags- und Handelsrechts:
— Ausnahme fiir Vertrage zwischen Unternehmen und Finanzmarktteilnehmern von der fir
Verbraucher entwickelten gerichtlichen AGB-Inhaltskontrolle bei marktiblichen Rege-
lungen in Vertragen uber Kapitalmarktgeschafte

— Beseitigung Uberflissiger (Schrift-) Formerfordernisse (z.B. bei Wahldividende)
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- Uberpriifung des Zinseszinsverbotes bei Kapitalmarktgeschéiften zwischen institutionellen
Kapitalmarktteilnehmern.

m Die Internationalisierung der Gerichtsbarkeit: Schaffung bestimmter Zustandigkeiten fir
kapitalmarktrechtliche Streitigkeiten mit internationalem Bezug und Englisch als optionaler
Gerichtssprache durch Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes.

m Die Verbesserung insolvenzrechtlicher Rahmenbedingungen fiir das Kunden-Clearing (z.B.
Schutz von Clearingketten bei Ausfall einer zwischengeschalteten Partei).

m Die Nutzung der Mdglichkeiten der Digitalisierung, insbesondere durch
- digitale Geschaftsabschliisse sowie die
- digitale Kundenkommunikation.

m Die grundlegende Reflektion des Entwurfs eines Gesetzes zur Starkung der Integritat in der

Wirtschaft vor dem Hintergrund, keine unnétigen Belastungen einzufiihren.

Geldwaschebehorde ansiedeln

Hdéchste Standards der Geldwaschebekampfung sind ein Qualitatsmerkmal flr einen Finanz-

standort. Auch die EU will die Geldwaschebekampfung verbessern. Von daher wird auch lber

Plane zur Einfihrung einer einheitlichen EU-Geldwdschebekampfungsbehdrde diskutiert.

m Die Bundesregierung soll sich friihzeitig flir die Ansiedlung der EU-Geldwdsche-
bekampfungsbehdérde in Deutschland einsetzen.

m  Eine entsprechende Kampagne hierzu sollte mit Unterstitzung des geplanten Sitz-

Bundeslandes und der Finanzbranche durchgefiihrt werden.

Emissionsstandort verbessern

Die Bedeutung und Leistungsfahigkeit des Finanzstandortes Deutschland steigt, wenn mdglichst

viele Emissionen hoher Qualitat in Deutschland stattfinden. Daflir missen die rechtlichen

Rahmenbedingungen verbessert werden.

m Modernisierung des Schuldverschreibungsrechts im Hinblick auf internationale Praktiken und
Entwicklungen in den Emissionsmarkten, insbesondere durch Einschrankung der AGB-
Inhaltskontrolle fir Anleihebedingungen, die den internationalen Marktpraktiken entsprechen.

m  Ausweiterung der Méglichkeit, digitale/elektronische Wertpapiere zu begeben.
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Steuerrecht wettbewerbsfahig machen

Das deutsche Steuerrecht ist aus internationaler Perspektive vor allem komplexer als das der

wichtigsten Wettbewerber — sowohl was die regulative Auspragung als auch die Prozesse angeht.

Steuerliche Vorschriften werden so immer mehr zum Standortfaktor. Ansatzpunkte zur

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sind:

Wettbewerbsfahige Unternehmensbesteuerung mit einer Gesamtbelastung von nicht mehr als
25 % herstellen.

Abgeltungssteuer erhalten und steuerliche Anreize zur Starkung der Aktienkultur schaffen.
Keine neuen Belastungen einfuihren, insbesondere keine finanzmarktschadliche Finanz-
transaktionssteuer.

Steuerliche Abzugsféahigkeit der Bankenabgabe einflhren.

Rechtssicherheit erhéhen und Verfahren beschleunigen und vereinfachen.

Befreiender IFRS-Einzelabschluss

Deutschland verlangt, anders als viele andere EU-Mitgliedstaaten, zwingend einen HGB-

Einzelabschluss auch von Unternehmen, die gesetzlich nach IFRS bilanzieren muissen. In

Deutschland sollte kiinftig die Option bestehen, einen IFRS-Einzelabschluss mit befreiender

Wirkung aufzustellen. Die reduziert birokratischen Lasten, ermdglicht eine einfache und

transparente Kommunikation der Unternehmen, stellt eine Gleichbehandlung deutscher

Unternehmen in der EU sicher und verbessert die europdische und internationale Vergleich-

barkeit von Unternehmensabschliissen.

Attraktivitat fiir inlandische und auslandische Arbeitskrafte erhohen

Der Kampf um qualifizierte Arbeitskrafte ist zu einem wesentlichen Standortfaktor geworden.

Auch hier muss sich die Finanzmarktpolitik erheblich verbessern — sowohl hinsichtlich der

Ausbildungs- und Berufswahl inlandischer Schilerinnen und Schiiler und als auch hinsichtlich der

Attraktivitat fur ausléndische Arbeitskrafte. Ansatzpunkte sind:

die aktive Férderung der Ansiedlung von europaischen und internationalen High Potentials.
die Beseitigung von administrativen Lasten beim Zugang von Arbeitskraften aus Nicht-EU-
Léandern und

die Starkung von mathematisch-quantitativen Kapitalmarktaspekten in der universitaren

Ausbildung.
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Finanzbildung ausbauen

Ein weiterer Baustein der Standortpolitik muss die Verbesserung der Finanzbildung sein — sowohl

um das Verstandnis der Bedeutung des Finanzplatzes flr die Finanzierung der Wirtschaft zu

verbessern als auch die aktive Teilhabe an den 6konomischen Vorteilen des Finanzplatzes flr
breite Bevélkerungsschichten zu erhéhen.

m  Finanzbildung der Bevélkerung erhéhen und mehr Verstandnis fir die Funktionsweise der
Banken- und Kapitalmarkte sowie ihrer Bedeutung fir die Finanzierung von Unternehmen
und privaten Haushalten schaffen.

m  Durch mehr Finanzbildung ein héheres Verstandnis fur die Herausforderungen und
Lésungsmaoglichkeiten im Bereich der Altersvorsorge und die private Vermégensbildung
schaffen.

m  Durch mehr Finanzbildung auch langfristige Beitrage zur Behebung des Fachkraftemangels

leisten.

Blirokratiekosten senken

Unndtige Burokratiekosten belasten die Finanzmarktteilnehmer in Deutschland erheblich und sind

aktuell ein Standortnachteil. Ansatzpunkte sind:

m  Die weitestmégliche Begrenzung der Inanspruchnahme von Unternehmen fir staatliche
Aufgaben

m Eine Effizienzerhdhung im Meldewesen von Banken und Kapitalmarktteilnehmern.

m In der aktuellen wirtschaftlichen Situation muss sich die Politik zu einem

Belastungsmoratorium verpflichten.

Finanzmarktdialog verbessern

Zu einem attraktiven Finanzmarkt gehdrt auch ein intensiver Dialog zwischen inlandischen und

auslandischen Marktteilnehmern einerseits und Politik und Aufsicht andererseits. Ansatze dafur

sind:

m Schaffung vielfaltiger Austauschmaoglichkeiten und deren selbstbewusste Nutzung

m  Verbesserung bei der Konsultation im Vorfeld der Rechtssetzung; um eine sachgemaBe
Beteiligung an Konsultationen zu ermdglichen, sollten die Konsultationsfristen in einem
angemessenen Verhaltnis zur Komplexitat und zum Umfang der konsultierten Materie (z.B.

Gesetzentwiirfe) stehen.
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